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Es ist der Brennpunkt in
Rheinland-Pfalz: Die
anstehende Novellierung des
Landesjagdgesetzes.
Werdegang und
»Knackpunkte® des
Gesetzesentwurfes, der sich
gerade in den offiziellen
Lesungen befindet.

IM VISIER »

Autor: Klaus Nieding

Mainz hatten die rheinland-pfal-

zischen Jagerinnen und Jager an-
gekiindigt, um ihren Unmut iiber die
Inhalte der Jagdgesetznovelle kund-
zutun. Zudem gab es eine bislang bei-
spiellose Welle der Aktivitaten: Podi-
umsdiskussionen mit den zustandigen
Landtagsabgeordneten und direkte Ge-
sprache mit den politisch Verantwort-
lichen, zahlreiche Presseberichte und
Fernsehinterviews weckten auch das

Sogar eine groBe Demonstration in
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Interesse der Offentlichkeit zu die-
sem Thema. Die Jagerschaft in Rhein-
land-Pfalz (RLP) hat damit nicht nur
ihre Geschlossenheit, sondern auch
ihre entschiedene Kampagnenfihig-
keit bewiesen. Zwischenzeitlich wur-
de der Regierungsentwurf in das Lan-
desparlament eingebracht und befindet
sich in den offiziellen Lesungen. Zwar
ist das Gesetzgebungsverfahren noch
nicht abgeschlossen (insofern verbie-
tet es sich, ein abschlieBendes Resii-

GroBer Unmut - Demonstration geplant: Die rheinland-pfalzische Jagerschaft hat nicht
nur ihre Geschlossenheit, sondern auch ihre Kampagnenfahigkeit unter Beweis gestellt.
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mee zu ziehen), allerdings kann eine
erste Zwischenbilanz gezogen werden.
Dabei soll vor allem auch die Entwick-
lung des Gesetzgebungsverfahrens be-
leuchtet werden.

Die Urspriinge fiir das aktuelle Gesetz-
gebungsvorhaben liegen im Jahr 2008.
Seinerzeit erstellte die rheinland-pfal-
zische Umweltministerin Margit Con-
rad (SPD) in Absprache mit mehreren
anderen Bundeslandern ein Eckpunk-
tepapier zum ,Jagdrecht in Deutsch-
land“. Der Inhalt dieses Eckpunktepa-
piers war sehr allgemein gehalten und
aus jagerischer Sicht im GroBen und
Ganzen erst einmal nicht zu beanstan-
den. Weiter geschah zunachst nichts.

UBERRUMPELTE JAGERSCHAFT

Erstmals am 8. Mai 2009 hatte Ministe-
rin Conrad dann in ihrer Rede anlass-
lich des Landesjagertags in Trier die
Novellierung des Landesjagdgesetzes
(LJagdG) angekiindigt und iiber mog-
liche Inhalte zur Reform informiert.
Die rheinland-pfilzischen Jagerinnen
und Jager wurden somit mehr oder we-
niger tiberrumpelt. Dass die von einem
Gesetzgebungsverfahren hauptsach-
lich betroffene Gruppe im Vorfeld des
eigentlichen  Gesetzgebungsverfah-
rens - bis zur Vorlage des Referenten-
entwurfes (!) - nicht involviert wird,
ist eine eher ,,unkonventionelle Vor-
gehensweise, um es einmal vorsichtig
auszudriicken. Der vollstandige Refe-
rentenentwurf lag beim Landesjagd-
verband (LJV) erst am 28. August 2009
auf dem Tisch. Zuvor hatte niemand -
auBer den engsten Mitarbeitern von
Ministerin Conrad - Kenntnis vom In-
halt des Novellierungsentwurfs!

Auffallend an dem Gesetzesentwurfist,
dass manche Formulierungen - direkt
und auch zwischen den Zeilen - den
ideologisch gepragten Forderungen
des Okologischen Jagdverbandes ent-
sprechen oder doch zumindest sehr
deutlich daran erinnern. Dass dessen
Blickwinkel fast ausschlieBlich auf die
- vorrangig okonomischen - Interessen

der Waldbesitzer ausgerichtet ist, kann
man an zahlreichen Forderungen und
Positionspapieren der letzten Jahre fest-
machen. Spotter sprechen daher auch
schon mal vom ,Okonomischen Jagd-
verband®. Der Synthese ,Wildtiere - Le-
bensraum - Jagd“ wird der Gesetzes-
entwurf jedenfalls noch nicht einmal
im Ansatz gerecht. Ausweislich der Ge-
setzesbegriindung soll die Reform an-
geblich vor allem dem Tierschutz die-
nen. Dass der Tierschutz dann aber
ausweislich des Entwurftexts offen-
bar nicht oder nur in eingeschranktem
Umfang fiir (Schalen-)Wild gelten soll,
spricht Biande!

Nach umfangreicher Vorarbeit durch
eine eigens eingesetzte Expertenkom-
mission ,Reform des Landesjagdge-
setzes“ gab der LJV dann Mitte Oktober
2009 eine 60-seitige Stellungnahme ge-
geniiber der Landesregierung ab, ver-
bunden mit einem fiinfseitigen Schrei-
ben von LJV-Prisident Kurt-Alexander
Michael, in welchem deutlich hervorge-
hoben wurde, was der rheinland-pfalzi-
schen Jagerschaft an dem Referenten-
entwurf besonders missfallt.

DEMONSTRATION ANGEKUNDIGT

In der Folgezeit wurden die vorhande-
nen Kontakte mit den politischen Ent-
scheidungstragern in RP auf den ver-
schiedenen Ebenen genutzt, um die
Positionen der Jagerschaft entspre-
chend zu vermitteln. In vielen offent-
lichkeitswirksamen Veranstaltungen
zeigte sich vor allem, wie groB der Wi-
derstand gegen die Regelungsvorschla-
ge aus dem Hause von Staatsministe-
rin Conrad ist. Die Jagerschaft machte
sowohl bei offentlichen Veranstaltun-
gen als auch mittels direkter Anspra-
che gegeniiber den zustandigen Land-
tagsabgeordneten ihre groBe Verarge-
rung deutlich. Die Aktionen miindeten
schlieBlich in der Ankiindigung der
GroBdemonstration in Mainz. Im Vor-
feld der im nachsten Jahr anstehenden
Landtagswahl hatte diese Demonstra-
tion einerseits der Herausforderin »

Oben: Einige landwirtschaftliche
Verbande fordern zukiinftig auch
Wildschadenersatz in Weinber-
gen. Doch welcher Jagdpachter
wird dazu noch bereit sein?
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von Ministerprasident Beck, der Parla-
mentarischen Staatssekretdrin im Bun-
desministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz, Ju-
lia Kléckner (CDU), ein hervorragendes
Forum gegeben. Andererseits kann eine
Regierungspartei einen solchen , Auf-
ruhr* von rund 18000 Jagerinnen und
Jagern sicher nicht gebrauchen.

Unter dem Eindruck dieser Entwick-
lungen fand dann Ende Januar 2010
ein Sondierungsgesprach zwischen
LJV-Prasident Michael, Ministerprasi-
dent Kurt Beck und Ministerin Conrad
statt. Im Verlauf dieses Gespraches si-
gnalisierte die Landesregierung dem
LJV in verschiedenen Punkten Entge-
genkommen und ging auf einige For-
derungen des LJV ein.

EINIGE ZUGESTANDNISSE

Der groBte Erfolg der Jagerschaft diirf-
te wohl die Streichung des urspriing-
lich vorgesehenen Mindestabschuss-
plans fiir Schwarzwild sein. Ebenfalls
zugestanden wurde etwa die Wieder-
aufnahme des urspriinglich ersatz-
los gestrichenen Begriffs der ,Waidge-
rechtigkeit” sowie die Unterscheidung
in ,Hoch- und Niederwild“ in das Ge-
setz, sowie die Wiedererstreckung des
Verbots, Wild an seinen Zufluchts-, Nist-
und Asungsstitten zu storen auf alle
Wildarten (und nicht nur auf solche, die
inihrem Bestand bedroht sind), um nur
einige Punkte zu nennen. Bis zur Vorla-
ge des endgiiltigen Regierungsentwurfs
des novellierten LJagdG Mitte Marz stell-
te der L]V daraufhin zunachst einmal
weitere Aktionen - insbesondere die an-
gekiindigte Demonstration - zuriick. Im
Entwurf fanden sich die erwdhnten Zu-
gestandnisse seitens der Landesregie-
rung dann absprachegemaB wieder, al-
lerdings waren daneben auch noch et-
liche Forderungen der Jagerschaft aus
der urspriinglichen ,Oktober-Stellung-
nahme“ nach wie vor nicht bzw. nicht
vollstandig erfiillt.

Das Ergebnis der Gesprache zwischen
LJV und Landesregierung blieb den an-

Foto: Erhard Bader

deren am Gesetzgebungsverfahren be-
teiligten Verbanden, wie Gemeinde- und
Stadtebund RP, Waldbesitzerverband
RP, BUND, NABU und OJV, nicht verbor-
gen. Sie hielten daraufhin mit einem ei-
genen , Positionspapier” dagegen. Diese
Verbande forderten im Gegensatz zur
Jagerschaft in zentralen Punkten noch
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den, wie Bauern- und Winzerverban-
de, die sich den eben erwahnten Positi-
onen in einem eigenen Positionspapier
im Wesentlichen anschlossen. Hochst
bemerkenswert an diesem Vorgang ist
zunichst, dass damit auch der Grund-
konsens zwischen naturnutzenden Ver-
banden - und damit eigentlich ,,gebore-

e

Wohl nicht zuletzt der ,Medienrummel“ um die Jagdgesetznovelle hatte dazu gefiihrt, dass
ein Spitzengesprach zwischen Ministerprésident Beck (l.), LJV-Prasident Michael (2.v.1.)
(hier auf dem Rheinland-Pfalz-Tag 2008) und Staatsministerin Conrad zustande kam.

weitere Verscharfungen, wie etwa die
Abschaffung der Hegepflicht, die vol-
lige Vermeidung jeglicher Wildscha-
den, die Unterordnung der Jagd un-
ter den Naturschutz und die Wahl der
Kreisjagdmeister ausschlieBlich durch
die Grundeigentiimer, um nur die we-
sentlichen ,Giftpillen“ zu nennen.

Vollig iiberrascht wurde der LJV dann
von den landwirtschaftlichen Verbéan-

nen“ Verbiindeten - und der Jagerschaft
aufgekiindigt wurde - sicher ebenfalls
ein Novum.

Betrachtet man die einzelnen Punkte
dieses Positionspapiers der landwirt-
schaftlichen Verbande im Einzelnen,
fragt man sich auBerdem schon, ob die
Verfasser bei ihrem Positionspapier
iberhaupt zu Ende gedacht haben, wel-
che ,Biichse der Pandora“ sie fiir ihre
eigenen Verbandsmitglieder durch die-
sen Schritt 6ffnen. Soweit die landwirt-
schaftlichen Verbande namlich fordern,
dass die (gesetzlichen) Regelungen fiir

Ministerin Margit Conrad: Bis zur
Vorlage des Referentenentwurfes
wurde der LJV von ihr nicht in das
Gesetzgebungsverfahren involviert.
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den Wildschadenersatz auf Wildschaden
in Weinbergen erstreckt werden sollen,
miissen sie sich entgegenhalten lassen,
dass nach der gesetzlichen Grundregel
die Haftung der Jagdgenossenschaft fiir
Wildschidden vorgesehen ist. Nur wenn
und soweit ein Jagdpachter dazu bereit
ist, im Jagdpachtvertrag vertraglich sol-
che Wildschaden zu tibernehmen, ist
eine Weiterleitung dieser Schaden auf
den Jager moglich. Ist kein Jagdpéachter
zu einer solchen Regelung bereit - was
bei der Aufnahme der Wildschaden in
Weinbergen oder sogar anderen Son-
derkulturen - in zahlreichen Revieren
von Rheinland-Pfalz der Fall sein diirf-
te, bleibt es bei der gesetzlichen Grund-
regel der Haftung der Jagdgenossen-
schaft fiir alle gesetzlichen Wildscha-
den. Da kommt dann schnell ,,Spa“ im
Dorf auf, wenn der eine Jagdgenosse von
den anderen seinen Schaden ersetzt ha-
ben will.

EIGENBEWIRTSCHAFTUNG?

Auch die Verpachtbarkeit von Jagdrevie-
ren istinsoweit ein Thema, stellen doch
die Jagdpachteinnahmen in zahlreichen
Gemeinden die einzige nennenswerte
Einnahmequelle dar. Natiirlich wird von
den Jagdgenossenschaften dann schnell
das Stichwort ,Eigenbewirtschaftung”
der Reviere ins Spiel gebracht. Aber die
bisherigen Erfahrungen mit diesem Mo-
dell sind zumindest einmal gemischt.

AuBerdem machen sich die Jagdgenos-
senschaften oftmals vorher nicht klar,
dass plotzlich alle gesetzlichen und be-
hordlichen Auflagen und Restriktionen,
die normalerweise der Jagerschaft auf-
erlegt sind, plotzlich sie selbst treffen
- von gesteigerten Anforderungen an
die Lebensmittelhygiene bei Wildbret
bis hin zu Kosten wie Berufsgenossen-
schaftsbeitrage und so weiter...

Die Aufkiindigung der gebotenen Part-
nerschaft zwischen den landwirtschaft-
lichen Verbanden als Vertreter der Ver-
pachterseite einerseits und dem LJV als
Vertreter der Pachterseite andererseits
wird interessanterweise von der Basis
der landwirtschaftlichen Verbande, also
den Jagdgenossen vor Ort, nicht unbe-
dingt mitgetragen. Dort weill man aus
den Erfahrungen in der taglichen Pra-
xis sehr wohl, welche Gefahren die Hal-
tung ihrer Verbandsspitzen auch fiir sie
selbst mit sich bringt.

Der Kompromissvorschlag der Landes-
regierung von acht Jahren Mindest-
pachtdauer (urspriinglich 5 Jahre) er-
scheint nicht nur willkiirlich - er ent-
halt auch eine ,Offnungsklausel“ nach
unten, die aufgrund ihrer ,weichen®
Formulierung in Zukunft eher die Re-
gel denn die Ausnahme sein wird. Dort
heiBtes: ,In begriindeten Fallen, insbe-
sondere wenn dies aufgrund der loka-
len Jagdpachtlage oder der besonderen
Gefahrengeneigtheit des Jagdbezirkes

im Hinblick auf Wildschaden notwen-
dig ist, kann die Mindestpachtdauer auf
5 Jahre abgesenkt werden.” Bei allem
Respekt: Welches rheinland-pfalzische
Jagdrevier ist denn nicht besonders
wildschadensgefahrdet - jedenfalls in
Zeiten hoher Schwarzwildbestande?

JAGDERLAUBNISSCHEINE

Ahnlich verhilt es sich bei den Ande-
rungen im Hinblick auf die Anzahl der
Jagderlaubnisscheine. Zwar istim Regie-
rungsentwurf jetzt nicht mehr die un-
begrenzte Ausstellung von Jagderlaub-
nisscheinen ohne jede Einschrankung
(wie noch im Entwurf) vorgesehen, al-
lerdings ist der ,neue“ Text (,Jagder-
laubnisscheine diirfen nur in dem Um-
fang erteilt werden, dass die Ziele des
Gesetzes, insbesondere die sichere und
nachhaltige Jagdausiibung, nicht beein-
trachtigt werden.“) eher eine Verstar-
kung der im bisherigen Entwurfstext
vorgesehenen Moglichkeit, unbegrenz-
te Jagderlaubnisse zu erteilen. Denn
nach § 1 Ziff. 4 sind die Ziele des Ge-
setzes ,Beeintrachtigungen einer ord-
nungsgemaBen land-, forst- und fische-
reiwirtschaftlichen Nutzung durch das
Wild zu vermeiden®.

Die somit grundsatzlich mogliche vol-
lige Freigabe von Jagderlaubnisschei-
nen fiihrt - im Kontext mit der eben-
falls vorgesehenen Erhohung der Pach-
terhochstzahlen und der aufgezeigten
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Sollte das Gesetz, wie im Entwurf, beschlossen werden, ,versprechen® einige Punkte
zuklinftig viel Streitigkeiten zwischen Jagdpachter und Jagdgenossen.

grundsatzlich moglichen Herabsen-
kung der Mindestpachtzeit - zu einer
Abkehr vom Leitbild des Jagers als Na-
turschiitzer, Heger und nachhaltigen
Naturnutzers. Denn wer wird denn
noch verniinftigerweise in sein Revier
investieren, kostenintensive Asungs-
flachen und Streuobstwiesen anlegen,
von denen auch nicht jagdbare Tier- und
Insektenarten in hohem MaBe profitie-
ren, wenn er befiirchten muss, dass
die Friichte seiner Arbeit andere ern-
ten werden?

DURCH DIE ,HINTERTUR"

Nur der Vollstandigkeit halber sei auf
andere nicht akzeptable Vorschriften
im Entwurf hingewiesen. So droht etwa
tiber § 14 Abs. 8 der Wildschadenersatz
auch fiir nicht geschiitzte Sonderkul-
turen durch die ,Hintertiir“. Streitig-
keiten werden hier die Folge sein, eben-

falls wie bei den verschiedenen Bestim-
mungen zur Entgeltpflicht bei Duldung
von Ansitzeinrichtungen oder Hege-
maBnahmen wie etwa das Anlegen von
Wilddckern. Aus Sicht eines Anwaltes
eigentlich verlockende Aussichten - aus
Sicht der betroffenen Jagdgenossen und
der Jagerschaft wohl kaum.

Als besonders gefahrlich fiir die rhein-
land-pfalzische Jagerschaft ist auch § 51
des Entwurfs einzustufen. Nach die-
ser Vorschrift sind umfangreiche Be-
reiche des eigentlichen ,Inhaltes” des
Gesetzes auf die Ebene von zukiinftig
zu erlassenden Rechtsverordnungen
sverlagert worden. Dabei hatte man es
dann nicht mehr in der Hand, auf den
Inhalt dieser Regulierungen mittels
Kontaktaufnahme zu den Abgeordne-
ten Einfluss zu nehmen, sondern wire
der Ministerialbiirokratie mehr oder
weniger ausgeliefert.

Foto: Heinz Hess

Es ist an der Zeit, dass die Jagerschaft
beginnt, sich noch deutlicher zu artiku-
lieren. Unsere ,Mit-Naturschiitzer” in
anderen Verbanden haben es uns seit
Jahren vorgemacht. Die ruhigen Zeiten
sind ein fiir alle Mal vorbei. Professi-
onalitat tut mehr denn je auch bei der
ehrenamtlichen Verbandsarbeit Not
- auf allen Ebenen. Moderne Kommu-
nikationsmittel, professionelle Offent-
lichkeitsarbeit, Vernetzung und Infor-
mationsaustausch auf allen Ebenen,
schnelle Reaktion bei anstehenden Re-
gulierungsvorhaben, Druck von unten
nach oben und vor allem Schnelligkeit
und Inhalt sind gefragt. Das stellt auch
besondere Anforderungen an unsere
Verbandsfunktionare - die schonen
50er und 60er Jahre sind endgiiltig vor-
bei! Willkommen in der Neuzeit - ein-
facher wird es zukiinftig nicht! [

@® Den Gesetzesentwurf und die Stellung-
nahme des Landesjagdverbandes finden Sie
als Download unter * www.ljv-rlp.de

ZUR PERSON

Klaus Nieding, 45 Jahre,
Rechtsanwalt. Er betreibt in
Frankfurt/ Main die Nieding + Barth
Rechtsanwalts-AG, die neben Bank-,
Borsen- und Kapitalmarktrecht auch
das Jagd- und Waffenrecht schwer-
punktmaBig bearbeitet (www.
jagdrecht-info.de). Mitglied im
Rechtsauschuss des DJV. Vertreter
der Jagdpachter im Landesjagdbei-
rat RP. Jagdpachter in Bad
Sobernheim, dortiger Hegeringleiter
und seit Kurzem Vorsitzender der
Kreisgruppe Bad Kreuznach. m

Klaus Nieding ist aktiver Jager und
passionierter Hundefiihrer.

Bedenklich: Umfangreiche Bereiche des eigentlichen
Inhalts des Gesetzes sind auf die Ebene von zukunftig zu
erlassenden Rechtsverordnungen verlagert worden.

Foto: Klaus Nieding



